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MEMORIA EXPLICATIVA DO CONTIDO DO PROXECTO DE ORZAMENTO
PARA O 2018 (Artigo 168.1.a. do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo
que se aproba o texto refundide da Lei Regulado das Facendas Locais).-

A presente memoria formtlase en cumprimento do establecido no artigo 168.1.a) do
RD Lex. 2/2004, do 5 de marzo, como documento basico da planificacion econdmica do
- Concello, cumprindo, ademais, as finalidades que a normativa reguladora das facendas locais
lle atribiie para garantir a transparencia ¢ estabilidade da actividade financeira e permitir a sia
fiscalizacion e control.

O Proxecto de Orzamento para o exercicio econdmico de 2018 inclie a totalidade dos
Ingresos previstos e dos gastos que se espera realizar durante o ano.

Os Estados de Ingresos e Gastos aparecen equilibrados, cumpren o obxectivo de
estabilidade establecido para as Corporaciéns Locais e se adaptan aos criterios de clasificacién
~ por programas e areas de gasto ¢ econdmica establecidos pola Orde EHA/3565/2008, de 3 de
decembro (BOE num. 297, de 10 de decembro), aplicables aos orzamentos municipais.

ESTADO DE GASTOS
Capitulo Expresién Crédito Inicial Yo J
1 Gastos de persoal 5.271.601,65€ 36,18
2 Gastos en bens correntes e servizos 6.507.722.60 € 48,37
3 Gastos financeiros : 23.000,00 € 0,17
4 Transferencias correntes 194.150,60€ | 1,44
[ Inversions reais 1.030.000,00 € 7.66
7 Transferencias de capital 17.000,00 € 0,13
8 Activos financeiros 61.000,00 € 0,45
9 Pasivos financeiros 350.000,00 € 2,60
| TOTAL 13.454.474,25 € 100,00
ESTADO DE INGRESOS
Capitulo Expresién Prevision Inicial | v |
i Impostos directos | 4wsssoop0el  sri0
2 Impostos indirectos ‘ _ 7@@:@J _ 08 I L J
3 Taxas e outros ingresos | 2)8_0261=65_€T 28 ‘
4 Transferencias correntes | 6.006.812,60 €T 44.64 j
3 Ingresos patrimoniais o 1_5400=00_€L_70_117 ]
7 Transferencias de capital { . s0000€ L oo +
8 Activos financeiros | 56.000,00 € 0,41 o
e ]
9 Pasivos financeires Lo booe T_ _oo00 |
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| | TOTA!; : | 1345047425 ¢ 100%

GASTOS:

1.- Cargos electos con dedicacion parcial ou exclusiva: Contémplanse como retribucions ¢
cotas da Seguridade Social a cargo da Entidade e as contias asignadas aos cargos que conlevan
retribucion por dedicacidon exclusiva ou parcial, axustandose 4s limitacions en canio as contias
e numero de persoal eventual establecidas na Ley 7/1985 reguladora das bases de réxime local.

2.- En materia de persoal: Recoselle a prevision contida na Lei 3/2017, de 27 de junio, de
Orzamentos Xerais do Estado para 2017, prorrogados para o 2018, cunha cobertura
orzamentaria en prevision, en termos de razoabilidade, do 1,5% coa finalidade de adaptar, de
SCr 0 ¢aso, a posibilidade de incremento de retribucidns do persoal municipal a través da futura
Lei de orzamentos xerais do Estado para 2018.

Se dotan as partidas necesarias para, entre outras, accién social, formacién de persoal,
prevencién de riscos e seguros.

Con cardcter xeral, en termos de homexeneidade, mantense a estrutura da plantilla de persoal
vixente no exercicio anterior, tendo sido tratado o proxecto de orzamento cos representantes
sindicais dos traballadores na Mesa de Negociacion.

Mantense unha aportacién contra a aplicacion orzamentaria 1532.13100 por importe de

100.000,00€ para a cobertura do Plan de Emprego municipal a executar ao longo do exercicio
2018.

Destacar a consignacién orzamentaria de 60.000,00€ co obxecto de contemplar o posible
incremento retributivo derivado da valoracién resultante dos traballos realizados na
modificacion da Relacién de Postos de Traballo unha vez consolidada a cifra resultante do
exercicio 2017.

A inexistencia de valoracion de ningin tipo dos postos de traballo existentes na Corporacion
municipal obrigou a tentar facer unha Relacién de postos de traballo que atendera aos factores
que graduarfan os complementos retributivos adecuadamente para cada posto de traballo,
dando cumprimento a obriga legal de ter aprobado un documento desta natureza que permita
valorar o traballo a desempregar polos traballadores publicos.

O obxectivo principal da RPT ¢ conseguir definir as responsabilidades de cada traballador e
situar correctamente o posto dentro do organigrama da organizacion, identificando as tarefas
inherentes a cada posto e as exixencias do mesmo asi como 0s requisitos minimos que debe ter

a persoa que desempefia 0 posto para establecer as necesidades de capacitacién que se
requiren. '

O contido dos postos de traballo existentes, asi como os obxectivos asignados a cada posto son
modificados en atencién a proposta de organizacion na que se detallan por cada posto as
funciéns afectadas e a sta insercién no conxunto da organizacion municipal.
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Non resulta admisible una subida xeneralizada de retribuciéns sen fundamentacion que atenda
aos factores descritos polo que a Corporacién entende que a aplicacion gradual e ponderada
para cada posto xustificaria o seu incremento, de ser o caso, que de ningtin modo se poderd
considerar lineal.

A reestruturacién das funciéns atribuidas aos distintos postos nos departamentos determina
unha modificacién retributiva que se concreta nos incrementos reflectidos nas aplicacions
alzadas que acompafian ao orzamento, sen que se poda considerar, en ningtin caso, a existencia
dun incremento linea.

Prevese unha dotacion de 111.000,00€ para a cobertura do gasto asociado 4 cobertura temporal
daquel persoal que puidera ser incorporado temporalmente asociado a programas e
subvencions procedentes doutras Administraciéns Publicas, coa finalidade de dar cobertura ao
gasto non financiable. '

O importe total orzamentado representa o 39,18% do total do orzamento do Concello e alcanza
a contia de 5.271.601,65€, o que supon un incremento do 1,01% respecto do orzamento de
2017, que porcentualmente se situaba no 38,58% do total orzamentado.

3.- En relacion co capitulo de gastos en bens correntes e servizos, destacar que se dotan os
créditos necesarios para atender as obrigas que se deriven dos compromisos de gastos
debidamente adquiridos, asociados ao mantemento de contratos vixentes ou de fracto sucesivo,

Plantéxase a hipdtese de dotar o crédito necesario para 0 mantemento de infraestruturas,
Ieposicion € conservacion das existentes, e a cobertura dos servizos basicos municipais, o que
representa un total de 6.507.722,60 €, isto ¢, 0 48,37% do total orzamentado, o que supén
unha rebaixa do 1,4 % respecto das previsions do exercicio 2017,

Con carécter particular, cabe resaltar a dotacion dos seguintes créditos:

-En materia de prestacion de servizos, asistencia e consultoria, prevense os créditos necesarios
para atender os compromisos de gastos en relacion co servizo de axuda a domicilio, limpeza de
edificios e instalacidns, parques e xardins, recollida e tratamento de residuos sélidos urbanos,
subministro de enerxia eléctrica, servizo de sancamento, mantemento pozos de bombeo,
mantemento de zonas axardinadas e xestion medioambiental, realizacién de actividades
culturais, deportivas e de esparexemento mediante contratos de prestacién de servizos,
mantemento de equipos ¢ aplicacions informdticas e servizos de recadacion.

4.- Os capitulos 3 (xuros da débeda) e 9 (amortizacion de préstamos a longo prazo), tendo en
conta a formalizacion das operaciéns asociadas ao Plan de axuste para 0 pago a provedores,
ddtanse os créditos iniciais necesarios para o pago dos xuros polas operaciéns subscritas

5.-As transferencias correntes representan 194.150,00 € das cales destinadas a realizacion de
actividades de interese ou competencia municipal.
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6.-As inversiéns reais e transferencias de capital ascenden a  1.030.000,00 €. Destacar o
incremento  respecto a0 orzamento 2017, mno que figuraban inversidns pola contia
de 805.000,00 €. O planteamento das novas inversidns se sustenta exclusivamente con recursos
municipais, .detallando os investimentos municipais e as dotacién para actuaciéns en
colaboraciéns con outras administracidns ptblicas, sen contemplar o crédito como alternativa
para a sua financiacion, tratando de conter o déficit publico aos marxes esixidos pola
normativa sobre estabilidade orzamentaria.

7.~ En concepto de activos financeiros détase un crédito inicial de 61.000,00 € destinado a
atender préstamos sen xuros que a Entidade conceda aos persoal ao seu servizo sobre as
nominas pendentes de devengar. A cantidade serd obxecto de ampliacién de crédito en
atencion ao reembolso dos anticipos concedidos pendentes de devolucién e coa regular
defraccion das cantidades anticipadas ao persoal mediante o seu cargo contra a ndmina.

8.- Bn concepto de pasivos financeiros, detallanse os créditos necesarios para a amortizacion
das operacion de crédito vivas que poste o Concello, coa prevision dun diferencial coa
finalidade de dar cumprimento aos extremos esixidos polo artigo 14 da Lei Orgénica 2/2012,
‘de 14 de abril, de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira.

Como consecuencia do outorgamento ao Concello do programa DUSI, no orzamento reflictese
o cofinanciamento que lle corresponde ao Concello en cada un dos obxectivos (anualidade
2017-2018). Unha vez que se tefian definido os proxectos e programas para cada unha das lifias
que conforman cada un dos obxectivos, farase a preceptiva modificacidn orzamentaria por
Xeracion no estado de gastos, incorporédndose o financiamento €uropeo.

En  conxunto os gastos previstos ascenden a- 13.454.474,25€ fronte  aos
13.139.135,01 € do 2017, consolidados, o que representa un incremento do 2,4%, respectando
a referencia do PIB fixada como indicador da regra de gasto para o periodo 2018-2020 polo
acordo do MEH de 13/07/2017 polo que se fixan os obxectivos de estabilidade orzamentaria e
débeda publica para o conxunto das administracions publicas e de cada un dos subsectores para
o periodo 2018-2020 e o limite do gasto non financeiro para 2018 que o sitda no 2,4 %.

INGRESOS:
En canto aos ingresos merecen especial mencién os seguintes conceptos:

L.- Os impostos directos ascenden a 4.185.500 €, fronte aos 3.846.100,00 € do exercicio 2017.
O Imposto sobre Bens Inmobles do Concello de Marin, ten a dltima revision da ponencia de
valores catastrais do ano 1988, as previsiéns de ingresos que por este concepto se incrementan
¢ tendo en consideracién a inexistencia de revisidén da ponencia de valores catastrais,
acomodandose ao volume de dereitos recofiecidos e efectivamente recadados nos Jtimos
exercicios.

Mantense a dotacién con ocasién do incremento valorado en 200.000,00€ polas incorporacion
de elementos tributarios e as melloras na xestion que se ponderan atendendo a sua
programacion anual.
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Do mesmo xeito o imposto sobre vehiculos de traccién mecdnica, 0 imposto sobre actividades
econdmicas ¢ o imposto sobre o incremento do valor dos terreos de natureza urbana
preséntanse nas suas previsiéns atendendo aos dereitos recofiecidos ¢ aos ingresos
efectivamente recadados para ofrecer unha estimacion razoable en termos de prudencia

O capitulo 1 alcanza 31,10% do total orzamentado o que supdn un leve incremento fronte ao
29,27 % respecto do 2017,

2.- O Imposto sobre Construcions, Instalacions e Obras, reflexa unha prévisién a baixa
respecto do exercicio 2017 por importe de 110.000,00€. Optase por aplicar un criterio de
prudencia, sobre as estimacidns de tramitacién das lcencias e obras executadas no Concello.

3.- As taxas ¢ outros ingresos representan 3.080.261,65 €, reducindo a prevision do ano 2017
que ascendia a 3.099.622,41€. Este reducién estd xustificada en atencion ao criterio recadatorio
dos ingresos derivadas da recadacién da taxa pola prestacién do servizo de abastecemento
domiciliario de auga potable, recollida domiciliaria de lixo, saneamento e as taxas pola
utilizacion privativa ou aproveitamento especial do dominio publico municipal, incorporando
0s dados que se reflicten da comparacién entre os dereitos recoftecidos e os efectivamente
recadados.

4.- As transferencias correntes mantéfiense en 6.006.812,60 € como no exercicio 2017. Desa
cantidade 5.169.512,60€ corresponden a Participacion Municipal nos Tributos do Estado, e
787.000,00€ ao Fondo de Cooperacion Local,

3.~ Por ingresos_patrimoniajs recéllese unha prevision inicial de 15.400,00€ recolléndose
15.100,00€ no exercicio 2017. Sendo unha aproximacion méis prudente a recollida para o
exercicio 2018 en correspondencia cos rendementos previstos por xuros de depositos e
arrendamentos e outros ingresos patrimoniais. '

6.- En concepto_de transferencias de capital consignanse previsions iniciais por importe de
500€, téndose recollido S00€ en 2017,

7.- Os activos financeiros reflicten as eventuais devolucidns dos préstamos concedidos sen
Xuros ao persoal ao servizo da corporacidn.

8.- No capitulo 9 de pasivos financeiros, non se recolle prevision algunha de financiamento
con cargo a operacions de préstamo a longo prazo.

Sen embargo, o capital vivo do Concello o sitta nun nivel de endebedamento do 10%, moi
afastado tendo en conta o maximo legal permitido do 110% ¢ o 75% previstos para a
posibilidade de concertar novas operaciéns de endebedamento.

En conxunto o Orzamento preséntase equilibrado e sen déficit inicial de conformidade co
disposto no artigo 165 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo.
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En canto as Bases de Execucién do Orzamento, desenvolven de forma defallada os
procedementos de xestion de gastos e establecen normas xerais sobre liquidacion de dereitos e
fiscalizacion de actos de contido econdmico —patrimonial adaptado o seu contido as
disposicions legais de aplicacion.

Marin a 07 de marzo de 2018
A ALCALDESA -PRESIDENTA

%/del Pilar Ramallo Vézqi;\\\\

Asdo.;
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PROPOSTA AO PLENO DA CORPORACION |

O Concello Pleno, sobre a base dos seguintes FUNDAMENTOS:

I.- O disposto na lexislacion especifica de Réxime Local, asf como na lexislacién estatal
de cardcter basico ou complementario, en materia orzamentaria.

?\)

O Expediente do Orzamento Xeral do Concello de Marin para 0 ano 2018

o)

. As Bases de Execucion do Orzamento e os Anexos e a documentacién complementaria
sinalada nos artigos 168 e 169 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo
que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais.

4. A Plantilla Orzamentaria do Persoal para o Exercicio 2018.

5. O prevido na Lei Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade Orzamentaria e
sostenibilidade Financeira no referente ao cumprimento dos principios de estabilidade
orzamentaria e da Regra de Gastos.

6. O Informe emitido pola Intervencion Municipal.

1. Aprobar inicialmente o Expediente de Orzamento Xeral do Concello de Marin para
o exercicio 2018 por un jmporte total de Ingresos y Gastos equivalente a
13.454.474,25 euros, desgzlosado por capitulos:

ESTADO DE GASTOS

Capitulo Expresion Crédito Iniciai %
1 Gastos de persoal 5.271.601.65€ 39,18
2 (aslos en bens correntes e servizos 6.507.722 60 € 48,37
3 Gastos financeiros 23.000,00 € 0,17
4 Transferencias correates 194,150,000 € 1,44
6 Inversions reais 1.930.000,00 € 7,66
7 Transferencias de capital 17.000,00 € 0,13
8 Activos financeiros 61.000,00 € 0,45
9 Pasivos financeiros 350.000,00 € 2.60
TOTAL 13.454.474,25 € 100,00
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ESTADO DE INGRESQOS
Capitulo Expresién Prevision Inicial Yo —|
| Impostos directos 4.185.500,00 € 31,10
2 Impostos indirectos 110.000,00 € 0,81
3 Taxas e outros ingresos — 3.080.261,65 € 22,89
4 Transferencias correntes . 6.006.812,60 € 44,64
5 Ingresos patrimoniais 15.400,00 € 0,11
7 Transferencias de capital 500.00 € . 0,003
3 Activos financeiros 56.000,00 € 0,41
9 Pasivos financeiros 0,00 € 0,000
| TOTAL 13.454.474,25 € 100%

2. Aprobar o Anexo de Inversions para o ano 2018,
3. Aprobar as Bases de Execucion do Orzamento Xeral da Entidade.

4. Aprobar a Plantilla Orzamentaria e as Tiboas Retributivas do Persoal da Entidade para o
ano 2018, que consta no expediente de Orzamentos.

3. Aprobar e fixar o Limite de Gasto non Financeiro, tamén denominado como TEITO DE
GASTO, en 12.040.579,88€, en cumprimento do disposto polo artigo 30 da LOEPSF.

6. Expor ao publico o acto de aprobacién inicial do Expediente, por espazo de 15 dias hébiles,
no Taboleiro de Edictos do Concello e no Boletin Oficial da Provincia, prazo durante o cal os
interesados poderdn examinalo e presentar reclamaciéns ante 0 Pleno da Corporacién

7. O expediente se considerard definitivamente aprobado, se o termo do periodo de exposicion
non se tiveran presentado reclamacions, de conformidade co disposto no artigo 169.1 do Real
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lej
Reguladora das Facendas Locais.
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Informe de avaliacion de cumprimento do OEP no Proxecto de Orzamento Xeral da
Entidade Exercicio 2018.

orzamentario
estabilidade orzanientaria

AVALIACION DO CUMPRIMENTO DO OBXECTIVO DE
ESTABILIDADE ORZAMENTARIA NO PROXECTO DE ORZAMENTOQ
XERAL DA ENTIDADE EXERCICIO 2018

* Constitucion Espafiola (artigo 135)

¢ Reglamento (CE) N° 2223/96 del Consejo de la Unién Europea, de 25 de junio de
1996, relativo al Sistema FEuropeo de contas Nacionales ¥ Regionales (SEC 95)

o Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales

¢ Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria y sostenibilidade
financeira

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el regramento de
desarrollo de 1a Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidade orzamentaria, en su
aplicacion a las Entidadees locales

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla ¢l capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/88, en materia de Orzamentos (RP)

e Orden de EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se establece la estructura de
los Orzamentos de las Entidadees Locales (OEP)

e Orden de 1 de octubre de 2012, por el que se desarrollan las obrigas de suministro de
informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade
orzamentaria y sostenibilidade financeira.

e Bases de Execucion do Orzamento (BEP)
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a) Proxecto de Orzamento Xeral da Entidade Exercicio 2018, integrado polo orzamento

b) Documentacion complementaria do Orzamento

O obxectivo de estabilidade orzamentaria (OEP) vén expresado en termos de
contabilidade nacional; ¢ dicir, aplicanse os criterios metodoléxicos do Sistema europeo de
contas (SEC 95). Para determinar o cumprimento do QEP no Proxecto de Orzamento Xeral da

Entidade Exercicio 2018, faise necesario establecer a equivalencia entre o saldo do orzamento
por “operaciéns non financeiras™ e o saldo de contabilidade nacional (capitulos Ta VII)..

Os AXUSTES que se van a realizar, como consecuencia das diferenzas de criterio entre a
contabilidade orzamentaria e a contabilidade nacional, refirense aos seguintes supostos:

a} Diferencias de execucién no orzamento de gastos. Responden 6 grado de realizacidn
que se estima do gasto (en términos de ORN).

Base de cdlculo: Liquidacién do Orzamento do derradeiro exercicio
(empregaremos o ano 2017).

Xustificacion do axuste: A serie de estatisticas municipais de “execucién do
orzamento de gastos” por operaciéns correntes, pofien de manifesto a existencia
de “aforros” (créditos non gastados no exercicio) ou “desaforros”.

Valoracion: Estes créditos no se consideraran gastos na contabilidade nacional
(criterios  SEC 95).

- b) Diferencias de execucién no Orzamento de ingresos. Responden ao grado de

realizacion que se estima do ingreso (en términos de DRN)

Base de cdleulo: Liquidacion do Orzamento do derradeiro exercicio (utilizaremos
ano 2016)

Xustificacion do axuste: A serie de estadisticas municipais de “execucién do
orzamento de ingresos” ¢ a analise das bases empregadas para a cuantificacién
das previsiéns de ingresos por operacions correntes, pofien de manifesto a
existencia de desviacions respecto das estimacions.

Valoracion: Estes excesos de previsién non se considerardn ingresos en
contabilidadee nacional (criterios do SEC 95)

Dotacion orzamentaria para recofiecementos extraxudiciais de crédito. Existe una
consignacion orzamentaria de -347.729,54 € euros no Orzamento de gastos del Exercicio
2018, para posibilitar o recofiecemento de obrigas de Exercicios cerrados: Non se consideran
gastos en contabilidade nacional (criterio de devengo).




ILTMO. AYUNTAMIENTOQ DE MARIN Avda. de Qurense, s/n

Telf. 986880300- Fax 986882013
ILTMO. CONCELLO DE MARIN 36900 MARIN (Pontevedra)

EXTE: ORZAMENTO XERAL
Ref. /A F./ 07/03/2018

A avaliacion do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria do
Proxecto de Orzamento da Entidade local, unha vez realizados os axustes que
se indican nos anexos I e II, presenta os seguintes resultados;

CONCEPTOS ' 2018
1 Ingresos no financeiros (capitulos 1 a 7) 13.398.474,30
2 . Gastos no financeiros (capitulos 1 a 7} 13.043.474,25
3 Superdvit (+) é déficit (-) non financeiro do Orzam(elri:t;; 355.000,05
179.558.08
4 _ AXUSTES
Gastos  (ver anexo [) 347.729.54
\
\ Ingresos (ver anexo I) -168.171,46
|
Capacidade {(+} ¢ necesidade (-} de financiacién (3+4)
5
En porcentaxe de Ingresos non financeiros (5/1) 0,00%

Axustes a realizar sobre a Liquidacion do Orzamento:

1) Axuste do Orzamento de Ingresos:
a. Capitulos 1 a 3: en contabilidade nacional os ingresos tributarios impitanse,
con cardcter xeral, de acordo co “criterio de caixa”(recadacion liquida do
Exercicio corrente e pechado), mentres que no Orzamento rexe o principio de
devengo e, por tanto, o ingreso se contabiliza no Exercicio que se recofiece y
liquida o dereito (Dereitos Recofiecidos Netos)

Axuste Orzamentos de Ingresos: Cap. [ a II]

Peovition o . =

T ' 3.584.700,00 4.090.931,6/ 506.231,0

il 110,000 91.630,50) -18.369,5

1T 3.159.967 .97 2.503.964,37 -656.033,6
I ,

Tota 6.854.697,97 6.686.526,51 -168.171,46

b. Xuros devengados e non vencidos de excedentes de Tesoureria colocados en no
mercado durante o exercicio: en contabilidade nacional estes xuros devengados
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¢ non vencidos se consideran ingresos do exercicio e por tanto teranse en conta
a efectos de axustar os Ingresos orzamentarios 4 alza ou 4 baixa.

Concello

0,00 € 0,00

Total Axuste xuros

000

C.

Participacion nos Tributos do Estado (PTE): en contabilidade nacional as
entregas a conta dos ingresos da PTE se imputan de acordo co “criterio de
caixa”, e a liquidacion definitiva resultante, no momento en que se determina a
slia contia e se satisface. En contabilidade orzamentaria este tipo de ingreso son
de cardcter simultineo polo que o recofiecemento do dereito e o ingreso se
produce no momento no que se produce o ingreso. Por tanto, o normal & que
coincidan os criterios de imputacién orzamentaria cos de contabilidade
nacional. En caso de existir disparidade de criterios se aplicara o axuste que
corresponda (gj.: Devolucién PTE de 2008 y 2009):

Recadacién (2)  [Axuste (3)=(2)(1) —] :

v 5.046592,57 0,00
Total
Concetlo. 5.046.592,5 4,00

Fondos da Unién Europea: a Decisién 22/2005 de EUROSTAT de 15 de
febreiro, sobre o tratamento dss transferencias do Orzamento Comunitario 6s
Estados Membros, estableceu como criterio de rexistro en contabilidade
nacional, un principio mais préximo ao de devengo que ¢ de caixa. Segundo a
contabilidade nacjonal o momento de rexistro dos fondos sers aquel no que a
Corporacion Local realice o gasto, o cal debe coincidir co envio de documentos
polo goberno 4 Comision da Unién Europea. Si se contabiliza seguindo o
criterio marcado por  EUROSTAT non seré necesario realizar axuste. En caso
contrario calcularase o axuste pola diferencia entre os DRN e a porcentaxe de
gastos recofiecidos e financiado con cargo 4 Subvencion Europea (Si os DRN >
ORN * Coeficiente Financiacion Subvencién europea supdén un axuste
NEGATIVO; si os DRN < ORN * Coeficiente Financiacion Subvencién
curopea supdn un axuste POSITIVO).

Subvenciones da Unién Europea en concepto de anticipo de fondos: segundo a
contabilidade nacional estes anticipos se consideran una operacion financeira ¢
por tanto no é un ingreso a efectos do calculo da estabilidade orzamentaria por
lo que hai que efectuar un axuste en negativo do Orzamento de ingresos polo
importe de cada unha das subvenciones recibidas da Unién Europea como
Anticipo de Fondos.
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0,00 € 0,00 € FH00% 0,00 € 0,00 €
Total concello 0,00 € 0,00 0,00 € 0,00

Subvengion

¢. Subvenciones recibidas: en contabilidade nacional séguese o criterio do ente
pagador o que significa que unha vez fixado o momento no que se rexistra o
gasto polo pagador, o perceptor da transferencia debe contabilizala
simultaneamente ¢ polo mesmo importe que figure mas contas de aquel. O
tratamento orzamentario destas operaciéns supén que a Entidade receptora das
subvenciones recofiecera o dereito cando reciba o ingreso, salvo que tefia
cofiecemento certo de que o ente concedente recofieceu obrigas de pago a seu
favor. Por tanto, o normal ¢ que coincidan os criterios de imputacion
orzamentaria cos de contabilidade nacional e de existir disparidade de criterios
se aplicard o axuste que corresponda. En caso de non dispofier de informacion
por parte do ente pagador non se realizara axuste de ningtm tipo.

Subvencion 0,00 0,00 € 0,00 €
Total concello 0,00 d (0,00 0,69 €

Total axuste de
Ingresos concello

{Cap. L a lIl+ xuros+ Qutros)

2) Axustes do Orzamento de Gastos: en contabilidade nacional os gastos se imputan,
xeralmente, de acordo co “principio de devengo”, mentres que no Orzamento rexe o

criterio de caixa e o gasto se contabiliza no Exercicio no que s¢ recofiece e liquida a
obrigacion (ORN):

a. Obrigas Recofiecidas de gastos procedentes de exercicios anteriores tramitados
a través dun Expediente de recofiecemento Extraxudicial de Créditos (non se
consideran gastos en contabilidade nacional)
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Concello 347.729,54
Total Axuste REC ’ 347.729,54

b. Acredores por operaciéns pendentes de Aplicacién orzamentaria: se
corresponden con gastos realizados no exercicio que non se imputaron
orzamentariamente pero que si se consideran gasto en contabilidade nacional e
supén un axuste 4 alza do Orzamento de gastos

Concello

Total axuste Cta, 413 0,00]

¢. Xuros devengados e no vencidos de préstamos concertados durante o Exercicio:
en contabilidade nacional estes xuros devengados e no vencidos se consideran
gastos do Exercicio ¢ por tanto teranse en conta a efectos de axustar os gastos
orzamentarios 4 alza ou 4 baixa.

Concello 0,00 § 0,00
Total axuste Xuros 0,(}04

d. Subvenciones outorgadas polo ente puiblico: en contabilidade nacional rexe o
criterio do ente pagador polo que non se producird disparidade coa
contabilidade orzamentaria en tanto en canto as subvenciones sexan concedidas
polo ente piblico en calidade de ente pagador, (Cap. IV e VID)

Adquisicion de Inversiéns: no Cap. VI, segundo o criterio de contabilidade
nacional, teranse que reflectir as adquisicions de inmobilizado segundo o
criterio de transmisién da propiedade e entrega do ben. A regra xeneral é que
non se produza disparidade entre contabilidade nacional e orzamentaria, porque
a aprobacién das certificacions de obra se reflicten de forma similar en ambos
casos. A problematica pddese dar naqueles casos de adquisicién a pago
aprazado nos que a transmision da propiedade se produce no momento inicial
Pero 0pago, ou sexa, o gasto orzamentario, se dilata no tempo, nestes casos
teranse que facer os oportunos axustes.

[Total axuste de

347.729,54
Gastos congello (-REC+ Cta 413+ xuros+ Qutros)
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Conclusién: O Proxecto de Orzamento da Corporacion Exercicio 2018.
CUMPRE o obxectivo de estabilidade orzamentaria {equilibrio ou superavit).

O Proxecto de Orzamento Xeral da Entidade Exercicio 2018, en términos consolidados,
CUMPRE o gbxectivo de estabilidade orzamentaria (equilibrio ou superavit):

Cumprimento

Con bgse nos calculos detallados no expediente motivo do informe camprese o
vo de estabilidade orzamentaria de acordo co artigo 16.2 do Real Decreto
72007 de 2 de novembro, polo que se aproba o .regulamento de desenrolo da Lei
001, de 12 de decembre, de estabilidade Orzamentaria na sta aplicacion 4s
ntidades Locais.

A variacién do gasto computable da Corporacién Local non_poderi superar a taxa de

referencia de crecemento do Produto Interior Bruto de medio prazo da economia espafiola.
Esta taxa serd calculada polo Ministerio de Economia e Competitividade de acordo coa
metodoloxia empregada pola Comisidn BEuropea en aplicacion da sia normativa e serd
publicada no informe de sitnacién da economia espafiola ao que se refire o artigo 15.5 da Lei
Orgénica 2/2012 de estabilidade Orzamentaria e sostenibilidade Financeira ¢ sera tida en
conta pola Corporacién Local na elaboracién do seu Orzamento

Enténdese por gasto computable, 6s efectos previstos no apartado anterior, os empregos non
financeiros definidos en términos do Sistema Europeo de Contas Nacionales e Regionales,
excluidos os xuros da débeda, o gasto non discrecional en prestaciéns por desemprego, a parte
do gasto financiado con fondos finalistas procedentes da Unidén Europea ou de outras
Administracions Publicas e as transferencias 4s Comunidades Auténomas e as Corporacidns
Locais vinculadas s sistemas de financiacion.

Cando se aproben cambios normativos que supofian aumentos permanentes da recadacién, o
nivel de gasto computable resultante da aplicacién da regra nos anos nos que se obtefian os
aumentos de recadacion podera aumentar a contia equivalente,

Cando se aproben cambios normativos que supofian diminuciéns da recadacion, o nivel de
gasto computable resultante da aplicacién da regra nos anos en que se produzan as diminucidns
de recadacion debera diminuirse na contia equivalente.
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Os ingresos que se obteflan por encima do previsto destinaranse integramente a reducir o nivel
de débeda ptiblica. '

Segundo o disposto no artige 30 da Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade
Orzamentaria e sostenibilidade financeira as Corporaciéns Locais aprobaran, nos seus
respectivos ambitos, un limite miximo de gasto non financeiro, coherente co obxectivo de
cstabilidadee orzamentaria e a regra de gasto, que marcara o teito de asignacién de
recursos dos seus Orzamentos.

CALCULO DO GASTO COMPUTABLE

OBRIG.

RECONECIDAS
2017

CAPITULO 1 4.785.982,57 €
CAPITUL® 2 7.922.359,29
CAPITILO 3 23.905,08
CAPHULO 4 237.654,70
" [CafiTuLo 5 _ 992.696,65
APITULO 7 5.874,65
AOTAL 1 A7 13.972.472,94 €
/ UROS DA DEBEDA 23.905.08 €
‘1 | EMPREGOS NON FINANCEIROS - XUROS 13.948.567,86 €
2 |[/AXUSTES SEGUNDO SEC 377.303.00 €
y GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS OUTRAS AAPP -1.683.979.82
4 |PAGOS A OUTRAS ENTIDADES DA CORPORACION LOCAL - €

a | TOTAL GASTO COMPUTABLE (142.3-4) - 11.887.285.04 €

b | TAXA DE CRECEMENTO DO PIB 2018 2.40%
¢ | GASTO COMPUTABLE INCREMENTADO POLA TAXA DE REFERENCIA 12.172.579.88 €
CAMBIOS NORMATIVOS QUE SUPONAN INCREMENTOS PERMANENTES DA '
5 | RECADACION 200.000,00
CAMBIOS NORMATIVOS QUE SUPONAN REDUCIONS PERMANENTES DA
6 | RECADACION _ 0
4 |LIMITE DA REGRADE GASTO (e+5-6) = = 1 12.372.579.88€ |
PRESUPUESTO
2018
CAPITULO | 5.271.601,65 €

CAPITULO 2 6.507.722,60 €
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10 | PAGOS A OUTRAS ENTIDADES DA CORPORACION LOCAL

CAPITULO 3 23.000,00 €
CAPITULO 4 194. 150,00 €
CAPITULO 6 1.030.000,00 €
CAPITULO 7 £7.000,00 €
TOTAL1A7 13.043.474,25 €

x | XUROS DA DEBEDA 23.000,00 €

7 | EMPREGQOS NON FINANCEIROS - XUROS 13.020.474,25 €

8 | AXUSTES SEGUNDO SEC -347.729,54 €

9 { GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS OUTRAS AAPP 355.000,00 €

[ | CUMPRIMENTO REGRA DE GASTO (d > ¢) CUMPRE
o DE VARIACION GASTO COMPUTABLE 2015 y 2016 [(e/a)-1] ANTES DE
f/ PLICARA TAXA DE PIB E CAMBIOS NORMATIVOS 3,62 %

(+/-) Axustes SEC 95 — Excrcicio 2017

(-} Alleamento de terreos e demais inversiéns reais

(+/-) Inversions realizadas por conta durha Corporacion Local

(+/-) Execucion de Avales

(+) Aportacidns de capital

(+/-) Asuncion ¢ cancelacion de débedas

{+/-) Gastos realizados pendentes de aplicar a0 Orzamento

(+/-) Pagos a socios privados realizados no marco das Asaciacions
Piibligo Privadas

(+/-) Adquisicions a pago aprazado

(+/-) Arrendamento Financeiro

(+) Prestamos

{-) Mecanismo Extraordinario de pago a provedeores 2012
{+/-) Grado de Execucién do Gasto

Outros (especificar)
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(+/-) Axustes SEC 95 —~Orzamento 2018

() Alleamento de terreos e demais inversions reais

(+/-) Inversions realizadas por conta dunha Corporacion Local

(+/-) Execucion de Avaies

{*+) Aportacidns de capital

(+-) Asuncién e cancelacion de débedas

(/=) Gastos realizados pendentes de aplicar ao Orzamento

(+/-) Pagos a socios privados realizados no marco das Asociacions
Publico Privadas

{+/-} Adquisicions a pago aprazado

{(+/-) Arrendamento Financeire

{+) Prestamos

(=) Mecanismo Extraordinario de pago a provedores 2012
{+/-} Grado de Execucion del Gasto

Qutros (especificar)

Vista a variacion existente entre o gasto computable do ano 2017 en relacion co do ano 2018 e
0 limite da regra de Gastos para o periodo 2018 (2,4) o Proxecto de Orzamentos do ano 2018
CUMPRE A REGRA DE GASTO establecida na Lei Orgénica 2/2012 de estabilidade
orzamentaria.

O Limite de Gasto non financeiro (TEITQO DE GASTO) que ten que aprobar a Corporacion
Local non pode sobrepasar os 12.040.579,88 €.

En Marin/4 07 dgARZO de 2018

z Gonzalez
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1/2018

PTENO
NFORME DE INTERVENCION

NFORME DE INTERVENCION PROXECTO DE ORZAMENTO
- XERAL DA ENTIDADE EXERCICIO 2018

I.- LEXISLACION APLICABLE

A) Lexislacion especifica de Réxime Local:

Y e Constitucion Espariola (artigo 135)
o Ley7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. (LBRL).

» Texto Refundido de la Ley Reguladora de lus Haciendas Locales, aprobado por
R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo. (TRLRHL).

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria y sostenibilidade
financeira |

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el regramento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidade orzamentaria,
en su aplicacion a las Entidadees locales.

* Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/88, en materia de Orzamentos.

¢ Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los Orzamentos de las Entidadees locales.

o Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo Normal de contabilidade Local ¥, en su caso, Orden HAP/1782/2013,
de 20 de septiembre por la que se aprueba la Instruccion del modelo Simplificado
de contabilidade Loced.

B) Lexislacién supletoria do Estado:
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° Ley 472003, de 26 de noviembre, por el que se aprueba la Ley Xeral
orzamentaria. (LGP).

® Leyes Anuales de Orzamentos Xerales del Estado y demds disposiciones
concordantes.

IL.-O ORZAMENTO XERAL

L.- O Orzamento Xeral da Entidade constitiie a expresion cifrada conxunta e sistematica das
obrigas que, como méaximo, poden recofiecer a Entidade e os seus Organismos Auténomos, e
dos dereitos que prevea liquidar durante o correspondente exercicio; asi como as previsions de
ingresos ¢ gastos das Sociedades Mercantiles cuxo capital social pertenza integramente 4
Entidade Local.

2.- As Entidades Locais elaborardn e aprobaran anualmente un Orzamento Xeral, no que se
integraran:

- O Orzamento da propia Entidade.

-Os dos Organismos Autonomos dependentes da mesma,

-Os estados de prevision de gastos e ingresos das Sociedades Mercantiles cuxo capital
social pertencera integramente ¢ Entidade Local,

O Orzamento Xeral conter# para cada un dos Orzamentos que nel se integren:

a) Os_estados de gastos, nos que se incluirdn coa debida especificacién, os
créditos necesarios para atender ¢ cumprimenio das obrigas. _

b) Os estados de ingresos, nos que figurardan las estimacions dos distintos recursos
economicos a liquidar durante o Exercicio.

¢) Asi mesmo,, incluirdn as Bases de Execucién do Orzamento.

4.- O Orzamento Xeral se unirdn como anexos:
a) Os programas anuais de actuacion, inversions e financiacion das Sociedades
Mercantiles de cuxo capital social sexa titular vmico ou participe  maioritario a
Entidade Local.
b} O estado de consolidacion do Orzamento da propia Entidade co de todos os
Orzamentos e estados de prevision dos seus Organismos Auténomos e Sociedades
Mercantiles.
¢) Os planes de inversin e os seus programas de financiacién que, no seu caso e
para un prazo de catro anos, poden formular os Municipios e demis Entidades
Locais de ambito supramunicipal.

5.- O Plan de Inversiéns que debera coordinarse, no seu caso, co Programa de Actuacién e
Planes de Btapas de Plancamento Urbanistico, ' completarase co Programa Financeiro, que
contera:

a) A inversidn prevista a realizar en cada un dos catro Exercicios.
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b)Os ingresos por subvenciones, contribucions especiais, cargas de wrbanizacion, recursos
patrimoniais e outros ingresos de capital que se prevén obter en ditos Exercicios, asi como
una proxeccion do resto dos ingresos previstos no citado periodo.

¢) As operacions de crédito que resultan necesarias para completar a Jinanciacion, con
indicacion dos custes que vaian a xerar.

6.- Dos Planes e Programas de inversion e financiacion se dara conta, no seu caso, ¢ Pleno da
Corporacién coincidindo coa aprobacién do Orzamento, debendo ser obxecto de revision
anual, engadindo un novo exercicio s sttas previsions.

7.- Os Orzamentos axustéranse 4 estrutura establecida pola Orden EHA/3565/2008, de 3 de
decembre, pola que se aproba a estrutura dos Orzamentos das Fntidades locais.

8.- Cada un dos Orzamentos que se integran no Orzamento Xeral deberd aprobarse sen déficit
inicial. Asi mesmo,, ningin dos Orzamentos podera presentar déficit 6 largo do exercicio; en
consecuencia todo incremento nos créditos orzamentarios o decrecemento nas previsions de
ingresos deberd ser compensado no mesmo actono que se acorde.

9.- A claboracion, aprobacion e execucién dos Orzamentos realizarase nun marco de
2 estabilidade orzamentaria, de acordo cos principios derivados do Pacto de estabilidade e

Crecemento, incluidos na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade Orzamentaria e
F\ sostenibilidade Financeira

&

g
I3

Entendese por estabilidadee orzamentaria a situacién de equilibrio ou de superavit

estrutura, computada en térmings de capacidade de financiacién de acordo coa definicion

contida no Sistema Europeo de contas Nacionais e Rexionais, e nas condiciones establecidas
para cada unha das Administracions Piblicas.

Entendese por sostenibilidade financeira a capacidade para financiar cCoOmpromisos
de gasto presentes ¢ futuros dentro dos limites de déficit e débeda publica conforme 6
establecido na LOEPSE e na normativa europea.

. A consecucion da estabilidade orzamentaria e a sostenibilidade Jfinanceira rexerase
polos seguinies principios:

«) Principio de Plurianualidade. 4 elaboracion dos Orzamentos enmarcarase
nun - marco orzamentario a medio prazo, compatible co  principio de
anualidade polo que se rexen a aprobacién e execucién dos Orzamentos.

b) Principio de Transparencia. 4 contabilidade das Administraciéns Publicas,
asi como os seus Orzamentos e Liquidacion deberdn conter informacion
suficiente e adecuada que permita verificar a siia situacion Jfinanceira, o
cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de sostenibilidade
financeira e a observancia dos requirimentos acordados na normativa europea
nesta materia.
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¢/ Principio de Eficiencia na asignacion e utilizacién de recursos pablicos. As
politicas de gastos piiblicas deben establecerse tendo en conta a situacion
econdmica, os obxectivos da politica econdmica e o cumprimento dos principios
de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira e se executardn
mediante unha xestion dos recursos puiblicos orientada pola eficacia, eficiencia
e calidade, a cuxo fin se aplicardn politicas de racionalizacién do gasto e de
mellora da xestion do sector priblico.

d) Principio de Responsabilidade: O incumprimento das obrigas contidas na Lei
Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade
financeira, asf como as que se provoquen ou contribuian a producir o
incumprimento dos compromisos asumidos por Espaiia de acordo coa normativa
europea, motivara que se asuman, na parte que lles sexa imputable, as
responsabilidades que tal incumprimento tivese motivado. ‘

¢) Principio de Lealdade Institucional: As Administracions Publicas
adecuaranse nas stias actuacions, 6 principio de lealdade institucional.

IIL.- TRAMITACION E DOCUMENTACION

L.- O Orzamento de cada un dos Organismos Auténomos, integrante do Xeral,
proposto inicialmente polo érgano competente dos mesmos, serd remitido 4 Entidade Local da
que dependan antes do 15 de setembro de cada ano, acompafiado da documentacioén sinalada
ftigo 168.1 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais.

2.- O Anteproxecto, confeccionado pola Alcaldia ou érgano en quen delegue, servird
¢ base para a formacién do Proxecto.

3.- O Proxecto de Orzamento Xeral formarao o Presidente da Entidade, sobre a
base dos Orzamentos e Estados de prevision a que se refire o punto 2 do apartado II. -

Unirdselle a documentacién sinalada no artigo 168 do Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais:

o Memoria explicativa do seu contido e das principais modificacidns que presente
en relacion co vixente.

e Ligquidacion do Orzamento do exercicio anterior e avance da do corrente,
referida ao menos a seis meses do mesmo.

e Anexo de Persoal da Entidade Local
s Anexo de las inversions a realizar no exercicio.

o Informe econdémico-financeiro, no que se expoiian as bases utilizadas para «
avaliacion dos ingresos e das operacions de crédito previstas, a suficiencia dos
créditos para atender o cumprimento das obrigas exixibles ¢ os gastos de
Juncionamento dos servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelacion do
Orzamento. '
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4.- Tramitacion do expediente: Fases

a) Elevacion ¢ Pleno. O Proxecto de Orzamento Xeral, informado polo Interventor
¢ cos anexos ¢ documentacién complementaria, serd remitido polo Presidente 6
Pleno da Corporacién antes do dia 15 de outubro para sua aprobacion, emenda ou
devolucion. (art. 168.4 TRLRIL e art. 18.4 R.D. 500/90)

b) Aprobacién inicial do_Qrzamento polo Pleno da Corporacién (art. 22.2.¢)
LBRL), por maioria simple dos membros presentes ( art. 47,1 LBRIL).

O acordo de aprobacion que serd tinico, terd de detallar os Orzamentos que
integran o Orzamento Xeral, non pudendo aprobarse ningun  de eles
separadamente. (art. 168.5 TRLRHL). "

Asi mesmo, deberd facerse constar en acta, a aprobacion expresa das Bases de
Execucion do Orzamento.

¢) Informacién piblica por espazo de quince dias hibiles, no Boletin Oficial da
Provincia, prazo durante o cal os interesados poderan examinalos e presentar
reclamacions ante el Pleno. (art. 169.1 TRLRHI, ¢ art. 20.1 R.D. 500/90).

d)_Resolucién de todas as reclamacions presentadas. O Pleno dispora para
solvelas dun prazo dun mes. (art. 169.1 TRIRHL e art. 20.1 R.D. 5 00/90).

©) Aprobacion definitiva. O Orzamento Xeral considerarase definitivamente
aprobado si ao término do perfodo de exposicion non se presentaren
reclamacions; en caso contrario, requirirase acordo expreso polo que se resolvan
as formuladas e se aprobe definitivamente. ( art. 169.1 TRLRHL e art. 20.] R.D.
300/90).

A aprobacion definitiva do Orzamento Xeral polo Pleno da Corporacidn terd que
realizarse antes do 31 de decembre do ano anterior ao exercicio no que debe
aplicarse.

Se ao iniciarse o exercicio econdmico non entrara en vigor o Orzamento
correspondente, considerarase automaticamente prorrogado do anterior, cos seus
créditos iniciais, sen perxuizo das modificaciéns que se realicen conforme 6
disposto nos artigos 177, 178 ¢ 179 del TRLRHLe ate a entrada en vigor do novo
Orzamento. ( art. 169.6 TRLRHL ¢ art. 21.1 R.D. 500 /90).

f) Publicacion, O Orzamento Xeral definitivamente aprobado sera insertade no

Boletin Oficial da Corporacion, se o tivese e, resumido por capitulos de cada un

~dos Orzamentos que o integren, no da Provincia. (art. 169.3 TRLRHL e art. 20.3
R.D. 500,90,

g)__Remision _do expediente ¢ entrada en vigor. Do Orzamento Xeral
definitivamente aprobado remitirase copia 4 Administracién do Estado e a
Comunidade Auténoma. A temisién realizarase simultaneamente ¢ envio 6
Boletin Oficial da Provincia. (art. 169.4 TRLRHL e art. 20.4 R.D. 500/90).
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O Orzamento Xeral entrara en vigor en el Exercicio correspondente, una vez
publicado na forma prevista no art. 169.3 del TRLRHL e no art. 20.3 del R.D.
500/90. (art. 169.5 TRLRHL).

IV.- ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRO

De conformidade co disposto no artigo 18 do Real Decreto 500/90, en relacion co
artigo 168 del TRLRIIL, emitese o presente informe para sta incorporacion ¢ expediente de
Orzamento Xeral da Entidade para 2018:

A) PROXECTO DE ORZAMENTO DO CONCELLO DE MARIN PARA 2018

-O Proxecto que se presenta a informe desta Intervencion cuco contido e resumen a
nivel de capitulos aparece detallado no ANEXO I, presenta o seguinte resume:

Orzamento de INGRESOS e 13,454,474 25 €
Orzamento de GASTOS ..........cocouvuai.... :13.454.474,25 €
/, DIFERENCIA.......... Nivelado
/" B)/BASES DE CALCULO

Os criterios ou factores que se consideraron para estimar os ingresos e cuantificar os
crgditos orzamentarios son os seguintes:

I.- Estimacidn_dos recursos_econdmicos. Realizéronse tomando como base a
proposta realizada pola Concellaria Delegada de Facenda, tendo en conta os seguintes
aspectos: :

» As previsions de dereitos a liquidar para 2018,

e A modificacion das tarifas e tipos impositivos a levar a cabo nas Ordenanzas
Fiscais para o Exercicio 2018.

¢ Os compromisos de aportacion doutras Administracions Piblicas, Institucions e
Empresas Privadas.

* A xestion do patrimonio municipal.

e A inexistencia de operacicns de crédito previsias para o 2018 con destino 4
Jinanciacion parcial das inversiéns proxectadas.

2.- Cuantificacion dos créditos orzamentarios. Realizaronse en funcién das seguintes
premisas:

* A valoracion da Plantilla orzamentaria polo Departamento de Persoal, de
conformidade co estabelecido nos Orzamentos Xerais do Estado para 2017,
prorrogados e nos Acordos ou Convenios reguladores de las retribucions do
persoal do Concello que, sen ser contrarios d normas de dmbito superior, foran
de aplicacion.
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*  Os compromisos cofiecidos adquiridos con Terceiros, mediante contratos,
convenios, pactos ou acordos.

* A cuantificacion de necesidades de bens correntes e servizos cofiecidos pola
intervencion e as facilitadas polas diferentes Concellerias Delegadas.

© As medidas de saneamento financeiro aprobadas polo Pleno do Concello en
sesion de 30/3/2012, sobre a aprobacion do Plan de axuste aprobado para o
Jinanciamento do pago a provedores e control dos gastos correntes da
Corporacion para o préximo Exercicio.

C.- NIVELACION ORZAMENTARIA

Cada un dos Orzamentos que integran o Orzamento Xeral deberd presentarse sen
déficit inicial, nivelados nos seus estados de ingresos e gastos.

O Proxecto de Orzamento do Concello preséntase NIVELADO nos seus estados de
astos e ingresos.

p;Z-ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

A analise da estabilidade orzamentaria realizase nun Informe independente dado a
complexidade desta materia remitindose ao afirmado no devandito informe.,

E.- REMANENTE DE TESOUREIRA  NEGATIVO DE EXERCICIOS
ANTERIORES. APROBACION DE UN PLAN FINANCEIRO DE SANEAMENTO

O Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, sinala na sia artigo 193
que en caso de Liquidaciéon do Orzamento con Remanente de Tesoureria Negativo, o Pleno da
Corporacion ou o oOrgano competente do Organismo Auténomo, segundo corresponda,
DEBERAN PROCEDER, na primeira sesién que celebren, 4 REDUCION de GASTOS do
novo Orzamento por contfa igual ao déficit producido.

Se dita reducién non resultase posible, poderase acudir ao concerto dunha operacion
de credito polo seu impotte, sempre que se dean as condicions sinaladas no artigo 177.5 de
devandito TRLRHL.

- De non adoptarse ningunha das medidas anteriores, o Orzamento do Exercicio

seguinte haberd de aprobarse cun superavit inicial de contia non inferior ao repetido déficit.

En desenvolvemento de devandito artigo, a Disposicion Transitoria Cuarta da Lei
22/93, do 29 de decembro, dispon que, ademais, as Corporaciéns Locais poderdn adoptar
optativamente pola APROBACION DUN PLAN FINANCEIRO DE SANEAMENTO.
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O Pleno da Corporacién en sesién celebrada o dia 30/3/2012 aprobou un PLAN DE
axuste, para o periodo comprendido entre o 2012/2022, co obxectivo de “GARANTIR A
ESTABILIDADE ORZAMENTARIA E LIMITES DA DEBEDA E 0S PRAZOS DE PAGO
A PROVEDORES”

- No citado Plan recollianse unha serie de medidas de contencion do gasto, destacandose
as marxes de aforro xerados coas medidas en ingreso e en gasto que afectaban, en esencia a:

l.- Medidas tributarias de supresién de exencidns e bonificacions e correcto
financiamento de taxas e prezos publicos. :

2.- Medidas de reducion de custos de persoal e reducién na celebracién de contratos
menores.

Sobre o grao de cumprimento dos extremos contidos no Plan de axuste pronunciouse
esta intervencion en data 9/7/2013, expresamente, asi como nos sucesivos informes de
remision de informacién sobre seguimento do Plan de axuste, resaltando as seguintes
consideraciéns, que se mantefien para o Orzamento actualmente sometido 4 sta consideracion.

SEGUNDO.- EXECUCION DAS MEDIDAS DE GASTO E INGRESOS

MEDIDAS DE INGRESOS PROPOSTAS

No Plan de axuste aprobado por acordo do Pleno municipal de data 30 de marzo de
4 incluironse como medidas de axuste polo lado dos Ingresos as seguintes:

A. Subidas tributarias, supresion de exenciéns e bonificacions voluntarias.

Esta medida levarfa aparellada a necesidade de adoptar modificaciéns 4s ordenanzas
fiscais para verificar un incremenio motivado pola supresion de exencidns e bonificaciéns:

A medida cuantificase nun incremento de 200.000,00€ para todo o exercicio 2017.
Esta cifra se mantén para o 2018.

Non foi adoptada modificacién algunha das ordenanzas reguladoras dos impostos
municipais, de maneira que non se proxectou incidencia algunha no Plan sobre este extremo.
Tampouco ¢ posible deducir impacto algin da medida cos datos que se exfraen da
contabilidade municipal de ingresos.

B. Potenciar a inspeccién tributaria para descubrir feitos impofiibles non
gravados.

Dentro deste apartado inclufuse no Plan de axuste un maior recofiecemento de
dereitos cuantificado en 50.000,00€ durante o exercicio 2017, sen que se puidera apreciar
actuacion algunha con significacién contable, ata a data, para deducir un incremento
susceptible de consideracién nas marxes dos estados de ingresos por conceptos na execucion
do Orzamento municipal. Durante o curso de execucion do Orzamento poderd determinarse o
impacto real desta medida a partir dos datos que se ofrezan da stia evolucién anual e 0 seu
traslado aos conceptos tributarios que se xeren mediante recibos-padron.
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No mesmo senso, durante o exercicio 2018 se mantén a cifra de 50.000,00€.

C. Correcto financiamento de Taxas e Prezos Piiblicos

Non foi adoptada modificacion algunba das ordenanzas reguladoras dos conceptos
- tributarios que asocian para a cuantificacion do feito impofible o custo da sia prestacion, de
maneira que non se proxectou incidencia algunha no Plan sobre este extremo. Tampouco €
posible deducir impacto algin da medida cos datos que se extraen da contabilidade municipal

~ de ingresos.

- A medida ¢ significativa para o exercicio 2018, sendo que estd cuantificada en
240.000,00€ e non consta perspectiva de modificacion de ningun tipo para acomodar o previsto
no Proxecto de Orzamento ao establecido no Plan de axuste.

MEDIDAS DE GASTOS PROPOSTAS
A. REDUCION DO GASTO DE PERSOAL

No Plan de axuste recéllese un aforro de 200.000,00€ derivado do menor custo para o
Concello en materia de persoal, na prevision de amortizar, polo menos, un 30% das vacanies
que actualmente figuran no persoal de persoal.

Dos datos que se' deducen da contabilidade municipal dos créditos consignados en
pltulo 1, gastos de persoal, 5.271.601,65€, para 2018 , advirtese un incremento respecto ao
Kergicio 2017, identificando o Capitulo 1 por importe de 5.069.263.47¢€ .

Se ha advertido, reiteradamente por la intervencién municipal, de la contratacién de
peifsoal temporal durante los Exercicios 201 4, 2015 e tamén 2016 para cubrir diversos postos
viticulados a subvenciones para o fomento do emprego que incrementarion a dotacion
icialmente considerada para os exercicios de referencia.

Destacar que dos datos que se infiren dos orzamentos dos exercicios 2014, 2015 e 2016
en relacién ao gasto de persoal no Capitulo I, presentan un incremento de 59.367,11€,
representando un aumento do 1,22%, pasando de 4.781 .896,79€ en 2014, cifra que se prorroga
a 2015, a 4.841.263,90€, nas consignaciéns de 2016. O orzamento 2017 incrementou esta
cantidade en 227.999,57€, ascendendo a 5.069.263,47€ ¢ agora contra o 2018 se incrementa
202.365,18€.

O Plan de axuste prevé para 2018 un aforro en persoal de 200.000,00€, manténdose as
afirmaciéns reiteradas en todos os exercicios.

B. REDUCION DE CONTRATOS MENORES

Contémplase no Plan a posibilidade de reducir o gasto en contratacion menor cuantificando
este en 120.000,00€ ao longe do  Exercicio 2017. O presente informe concéntrase
exclusivamente en analizar a capacidade do Concello para dar cumprimento a este extremo de
aforro comprometido, con independencia das consideracions de natureza xuridica que se
poidan deducir da fiscalizacién dos expedientes que conteflan os elementos que integrardn os
contratos menores, ex art. 111 e 138.3 do TRLCSP. Neste sentido, non consta a realizacidn de
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operacion de regularizacion das relaciéns contractuais mantidas polo Concello que permitan
determinar con precision a reducion do custo da prestacion contractual,

Segundo despréndese da contabilidade municipal na contabilidade de gasto corrente asociado

ao Capitulo 2, bens correntes e servizos, o grao de execucion do Orzamento 2017 evidencia
que se tefien recofiecido obrigas executando a practica totalidade das consignaciéns, sendo
dificilmente sustentable o aforro xerado neste aspecto.

- No orzamento de 2017 a distribucion reduciuse en comparacién con 2016, sen’ que se poda
atribuir a unha reducién na contratacién menor, de novo, tomando como referencia o ano 2016
en liquidacién, de xeito que se ten comprobado a execucion da practica totalidade do
orzamentado, sen poder confirmar a realidade dun aforro de 120.000,00€ a xerar en 2017, nin,
en consecuencia, a xerar en 2018.

V.- INFORME

Examinada a documentacion que integra o expediente:

Estados de ingresos e gastos do Orzamento do Concello para 2018,
Liquidacion do Orzamento do Concello do Exercicio de 2016.
Avance da Liquidaciin do Orzamento do Exercicio de 2017,

Anexo de persoal.

Estado da débedu.

Anexo de Inversions.

Directrices de la Lei de estabilidade orzamentaria e a la Lei de Orzamentos Xerais
del Estado para o 2018.

e Qutra documentacion complementaria,
Esta Intervencion ten a ben INFORMAR:

1°.-_Que o Proxecto de Orzamento do Concello de Marin, para o Exercicio de 2018 se
presenta NIVELADO nos scus estados de gastos e ingresos por un importe total de
13.454.474,25 euros, cuxo resumen por capitulos ¢ o que se recolle no ANEXO I axunto.

2°.- Que o 6rgano competente para stia aprobacion inicial é Pleno da Corporacién, co
quérum de “maioria simple”, a proposta da Alcaldia, previo ditame da Comisién
- Informativa de Facenda. '

3.~ Que o procedemento a seguir para sta aprobacién é o descrito no apartado ITI
deste informe. '
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4°.- Que coa aprobacion do Orzamento se entende aprobada la Plantilla orzamentaria
¢ las Bases de Execucién do Orzamento,

3°.- Que se recolleu a prevision, unha vez verificada, de ser o caso, a través da Lei de
Orzamentos Xerais do Estado, de consignar a dotacidon necesaria para o incremento das
retribucions do persoal nun 1,5%, en términos de homoxeneidade, aplicando as tdboas
salariais contempladas na normativa Xeral dada a inexistencia de Convenio Colectivo para o
Persoal Laboral ¢ Acordo Regulador das Condiciéns de Traballo para o Persoal Funcionario.

En consecuencia, INFORMASE FAVORABLEMENTE o Proxecto de Orzamento do
- Concello de MARIN para 2018, coas seguintes observacions: '

CLAS. . .
ECONOM. DEN QMINACION DAS CLASIFICACIONS IMPORTE

A) OPERACIONS NON financeiras
A.1) INGRESOS POR OPERACIONS CORRENTES

i IMPOSEOS DIrECtOS.crureresvnreeneeersrersnrararssersonnrons 4.185.500,00 €
2 Impostos Indirectos....ccvviiiieiisiernneaniensiesrinenenns 110.000,00 €
: 3 Taxas ¢ Outros Ingresns...ccvernieirresieieerrereerniensnn 3.080.261,65 €
4 Transferencias COrFentes...uvvurnreeemnrreeenriennins 6.006.812,60 €
5 Ingresos Patrimoniais.......cccveeeeiiiiiiinisieneenennnns 15.400,00 €

A.2) INGRESOS POR OPERACIONS DE CAPITAL

Alleamento de Inversiéns Reais................... 0,00 €
Transferencias de Capital.....o.veeeeevniniinnrniernnnennn. 500,00 €

-1 &N

A) OPERACIONS FINANCEIRAS

........................................... 56.000,00 €

TOTAIS:

13.454.474,25 €

CLAS. . .
ECONOM. DENOMINACION DAS CLASIFICACIONS IMPORTE
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A) OPERACIONS NON FINANCEIRAS

A.1) GASTOS POR OPERACIONS CORRENTES

1 Gastos de Persoal,.. v cersireersissnereenersesnon \ 5271.601,65 €
2 Gastos Bens Correntes e Servizos........vueu.n.. 6.507.722,60 €
3 Gastos fiNANCEIr0S. . .vreirireiiiiirrireinrerirensrrsnenrons 23.000 €
4 Transferencias Correntes....vveirsirereerrererenes 194.150,00 €

6 INVersions ReaiS. . vrvreernineneieeeirvnrerensnrnnsnsnon 1.030.000 €
7 Transferencias de Capital.........voveeevriinivienrnnenen 17.000,60 €

8 ACtiVOS fIMANCEITDS. evrvns e iniierneeeisrrneenrnreneneas 61.000,00 €
9 Pasivos financeiros....ooveeiuvvivieeeeeneenennenenvesens ) 350.000,00 €

TOTAIS: 13.454.474,25 €

DIFERENCIAS INGRESOS-GASTOS...: 1.401.500,00euros, destinados
a financiar o custe de INVERSIONS e de amortizacion do pasivo financeiro,
significindose que dentro dos Ingresos computaronse (0,00 euros
procedentes de Aproveitamentos urbanisticos que se destinan,
obrigatoriamente, a financiar obras e inversiéns de interese social e xeral
para o Municipio.

b) Os ingresos axustdronse 4s previsions de liquidacion do presente exercicio, ¢ as
estimacions de ingresos previstas segundo os criterios de recadacién e da actividade
econdmica e urbanistica desenrolada no concello, para o Imposto de Construcions e
demais tributos que gravan dita actividade, axustandose os diversos conceptos 4
recadacion efectiva, sendo corrixidos os importes en funcion do dato da sua
recadacion e o principio de prudencia contable.

¢} Os gastos do persoal crecen un 3,83%, respecto do Exercicio 2017, considerandose
nese dato a dotacién consignada para dar cobertura ao incremento do 1,5% que se
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terfa fixado como incremento experimentado con ocasién da Lei de Orzamentos
Xerais do Estado, en proceso de redaccién, cuantificado en 5.271.601,65€.

Se ben o importe consignouse en partidas alzadas por departamento sen representar
un aumento directo econdmico nos conceptos retributivos, considerandose esta a .
previsién mais axeitada nun contexto de prérroga orzamentaria como o actual a pesar
da intencion do Goberno de aprobar un Decreto - Lei unha norma que recolla tal
mncremento,

O importe da valoracidén realizada polo Departamento de Persoal trasladase 4s
aplicaciéns orzamentarias cos axustes necesarios nas dotacions para o Plan de
emprego municipal, a cobertura das consignaciéns orzamentarias complementarias
dos Proxectos de contratacion de persoal temporal subvencionados polos distintos
axentes financiadores, na parte non subvencionable que corresponde 4 Entidade, asi
como as dotacidns por outro persoal, produtividade, horas extraordinarias e accién
social, recolléndose dotacions axustadas 4 normativa sobre funcion publica.

d} Resaltar, como realizou no exercicio 2017, a dotacién consignada na aplicaéién
1532.13100 en 100.000,00€, co obxectivo de dar cobertura orzamentaria & plan de
emprego aprobado pola Corporacidn.

A-medida de establecer un plan de emprego municipal, afecta indirectamente ao
tontido do Orzamento municipal, se ben, deben resaltarase, ao fio deste aspecto,
certas consideracidns xerais que, como é o caso das politicas municipais sobre
emprego, puideran ter transcendencia por carecer dun conduto competencial
suficientemente preciso.

Con estas manifestacions referimosnos & modificacién operada a partir da Lei
27/2013, de racionalizacion y sostenibilidade da administracion local, que veu a
determinar a supresién do principio wltra vires, contemplado no apartado segundo do
antigo artigo 25 da Lei 7/1985, reguladora das bases de réxime local, que establecia
unha clausula de capacitacion xeral que habilitaba ao Concello a promover toda clase
de actividades que tendan a satisfacer necesidades ou aspiracions da comunidade
vecifial.

O principio destacado abandonouse, establecéndose unha cléusula pechada de
competencias propias a asumir por parie das administraciéns locais, coa posibilidade,
recoftecida no artigo 27 da Lei 7/1985, reguladora das bases de réxime local, no seu
texto modificado, de asumir, por delegacién, competencias do Estado e da
Comunidade Autdnoma.

A cuestion exponse en sentido xeral na sa incidencia na delimitacion das
consignacions orzamentarias para dar cobertura a ambitos competenciais nos que, a
salvo de replanteamento competencial ¢ por medio dos mecanismos de delegacion e
atribucion de instrumentos financeiros para a sfia cobertura, non se ha Recofiecidos
presenza municipal.

O novo artigo 7 da Lei 7/1985, reguladora das bases de réxime local, introducido
pola Lei 27/2013, de racionalizacién e sostenibilidade da administracién local,
determina que as Entidade Locais s6 poderan exercer competencias distintas das
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propias e das atribuidas por delegacién cando non se pofia en risco a sostenibilidade
financeira do conxunto da Facenda municipal, de acordo ¢os criterios e requisitos
establecidos pola lexislaciéon sobre estabilidade orzamentaria e sostenibilidade
financeira e non se incorra hun suposto de execucién simultdnea do mesmo servizo
publico con outra Administracién Publica.

A estes efectos, seran necesarios e vinculantes os informes previos da administracion
competente por razon da materia, no que se sinale a inexistencia de duplicidades e da
Administracion que tefia atribuida a tutela financeira sobre a sostenibilidade
financeira das novas competencias (ex art. 7.4 da Lei 7/1985 LBRL).

Non se prevé, na regulacion detallada, ningin réxime transitorio definitivo, co
obxectivo de compasar os tempos desde a sta entrada en VIgor para 0s Servizos ou
actividades desempefiados na actualidade pero que non entrarfan no 4&mbito
competencial especificamente municipal.

A anélise do novo sistema competencial local para o Exercicio das competencias
tradicionalmente denominadas “impropias”, pero asumidas polos Concellos, expon
numerosas dibidas na sfa interpretacién. Deste xeito, desde a observancia do artigo
116 bis da Lei 7/1985, reguladora das bases de réxime local, para o suposto de
incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do obxectivo de débeda
pablica ou da regra de gasto, as corporacions locais non cumpridoras deberan
ormular un plan econémico-financeiro de conformidade cos requisitos formais que
determine o Ministerio de Facenda ¢ Administracions Pablicas no que deberd
proceder & supresion das competencias que exerza a Entidade Local que sexan
distintas das propias e das exercidas por delegacion.

Debe resaltarse que, asumindo o compromiso de consignacién orzamentaria en
programas de gasto do alcance do emprego, servizos sociais, educacion, sanidade ou
cultura e deporte, entre outros moitos, en certos ambitos de actuacion, poderia
comprometer [inanceiramente a esta administracion municipal ao asumir a
consighacion orzamentaria para dar cobertura a gastos que non corresponden ao seu
ambito competencial, debendo solicitar as instrucions necesarias para que a
administracién titular da devandita competencia prontnciese sobre a continuidade do
servizo ou de expor a asuncién, por delegacién da administracidn municipal,
establecer os mecanismos necesarios para o seu financiamento.

A sentenza do Tribunal Constitucional do 3 de marzo de 2016 non clarifica esta
diffcil dualidade de réximes estatal e autondémico sobre réxime local, considerando, é
certo, que coa modificacion operada pola Lei de Racionalizacion sobre a Lei de
Bases de Réxime local desbordironse as marxes do basico, ao establecer dita
regulacién que o nivel local non pode desenvolver determinadas competencias (salvo
por delegacién) e impofier condiciéns a un traslado que trae causa, en ulitma
instancia, no Estatuto de Autonomia, sen que, con todo, considerouse a
inconstitucionalidade de tales medidas.

Destacar que dos datos que se infiren dos Orzamentos dos Exercicios 2014, 2015 e
2016 en relacion ao gasto de persoal en Capitulo 1, presentan un incremento de
59.367,11€, representando un aumento do 1,22%, pasando de 4.781.896,79€ en 2014,
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cifra que se prorroga a 2015, a 4.841.263,90€, nas consignaciéns de 2016. O
Proxecto de Orzamento que se presenta incrementa esta cantidade en 227.999,57€,
ascendendo a 5.069.263.47€. '

Procedeuse 4 consignacién orzamentaria da dotacién de 60.000,00€ na aplicacion
920.16000 como cantidade destinada a cubrir a posibilidade de levar a cabo unha
modificacién na Relacién de Postos de Traballo que supofia un incremento
retributivo nos postos do persoal municipal. Neste sentido, de acordo co detallado na
Lei de Orzamentos Xerais para cada exercicio, establécese na sta artigo 19.7 unha
excepeion as limitacions nos incrementos retributivos dos gastos de persoal:

Sete. O disposto nos apartados anteriores debe entenderse sen prexuizo das
adecuacidns retributivas que, con cardcter singular e excepcional, resulten
imprescindibles polo contido dos postos de traballo, pola variacicn do mimero de
efectivos asignados a cada programa ou polo grao de consecucién dos obxectivos
Jixados ao mesmo, '

Do mesmo xeito tamén se incrementou a dotacion orzamentaria para a cobertura da
contratacion de persoal temporal vinculado a Proxectos de gasto con financiamento
afectado que requiran a achega municipal, ata a cifra de 111.000,00€.

/Fn relacion aos limites 4 contia global dos complementos especificos, de
produtividade e gratificacions, establécense as seguintes consideracions.

De conformidade co detallado no artigo 7 do R.D. 861/1986, do 25 de abril, polo que
se establece o réxime de retribucions dos funcionarios da Administracion local, a
cantidade que resulte de restar 4 masa retributiva global orzada para cada Exercicio
economico, excluida a referida a persoal laboral, a suma das cantidades que ao
persoal funcionario correspondanlle polos conceptos de retribucions basicas, axuda
familiar e complemento de destino destinarase :

a) Ata un maximo do 75 por 100 para complemento especifico, en calquera das stas
modalidades, incluindo o de penosidade ou perigo para a Policia Municipal ¢ Servizo
de Extincidn de Incendios.

b) Ata un maximo do 30 por 100 para complemento de produtividade.r
¢} Ata un maximo do 10 por 100 para gratificacions.

Deste xeito, examinadas as cifras orzadas, obtéfiense os seguintes datos:

Obrigas
Porcentaxe Impeorte recoiiecidas
Concepto Importe limite limite Orzamentado | Porcentaxe 2017
Complemento Especifico 956.956,02 5% 911.956,78 73.5% 478.300,75
Complemento de Produtividade | 371.982.41 30% 92.300.00 7,44% 102.057.89
Horas extraordinarias 127.594.14 10% 47.300,00 3,8% 118.212,59
Base de calculo 1.275.941.36
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Tendo en conta o exposto na fase de execucion e liquidacién orzamentaria
debera verificarse o cumprimento dos citados limites, de maneira que ao final do
Exercicio a contia dos conceptos non exceda do méximo legal permitido, tal como se
deduce do cadro que se acompafia.

As retribucions do persoal corporativo consignanse no Orzamento 2018, tanto as
retribucidns, como as indemnizacidns e asistencias dos membros da Corporacion nos
termos descritos no artigo 75 apartados 1 a 4 da Lei de Bases de Réxime Local.

Resaltar, neste sentido, o reiterado por esta intervencién en sucesivos informes
na nomina municipal. Neste sentido citase:

"7. Aplicase aos membros con dedicacion parcial e completa dé corporacion a
partir do acordo adoptado non Pleno de fixacion de retribucions, coa regularizacion
da base dds retribucions acomoddndoas ao mesma, e a aplicacion dous tipos
correspondentes aos efecios do IRPF,

Tivose en consideracion a aplicacién dous criterios retributivos indicados pola
Lei 27/2013, de Racionalizacion e sostenibilidade da Administracion Local, que

contempla non seu artigo 75 establece:

Artigo 75 bis. Réxime retributivo dos membros das Corporacions Locais e do
persoal ao servizo das Entidades Locais.

1.- Os membros das Corporacions Locais serdn retribuidos polo Exercicio do
seu cargo nos termos establecidos no artigo anterior. Os Orzamentos Xerais do Estado
determinardn, anualmente, o limite méximo total que poden percibir os membros das
Corporaciéns Locais por todos os conceptos retributivos e asistencias, excluidos os
frienios aos que no seu caso tefian dereito aqueles funcionarios de carreira que se
alopen en situacion de servizos especiais, atendendo entre outros criterios d natureza

- da Corporacién local e d stia poboacion segundo a seguinte tdboa:

Habitantes Referencia

Mds de 500.000 Secretario de Estado.

300.001 a 500.000 Secretario de Estado -10%.
150.001 a 300.000 Secretario de Estado -20%.
75.001 a 150.000 Secretario de Estado -25%.
30.001 a 75.000 Secretario de Estado -35%.
20.001 a 50.000 Secretario de Estado -45%.
10.001 a 20.000 Secretario de Estado -50%.
5.001 a 10.000 Secretario de Estado -55%.
1.000 a 5.000 Secretario de Estado -60%.
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Os membros de Corporacidns locais de poboacion inferior a 1.000 habitantes
non feran dedicacion exclusiva. Excepcionalmente, poderdn desemperiar os seus
cargos con dedicacion parcial, percibindo as sias retribucions dentro dos lmites
mdximos sinalados para o efecto na Lei de Orzamentos Xerais do Estado.

2. Sen prexuizo da regra Xeral establecida no apartado anterior, no caso das
retribucions dos Presidentes das Deputaciéns provinciais ou Entidades equivalentes,
terdn un limite mdximo por todos os conceptos retributivos ¢ asistencias que serd igual
da relribucién do tramo correspondente ao Alcalde ou Presidente da Corporacion
municipal mdis poboada da stia provincia.

No caso dos Cabidos e Consellos Insulares, os seus Presidentes terdn un limite
maximo por todos os conceptos retributivos e asistencias referenciado d retribucion do
framo correspondente ao Alcalde ou Presidente da Corporacién municipal mdis
poboada da stia provincia, segundo a seguinte tdboa:

Habitantes Referencia

\Mds de 150.000 Alca{de ou Ifreiwdenre da Corporacion municipal mdis poboada
da sua provincia.

Y O - . I3 . L
25.000 a 150.000 70% do Alcalfie ou }.’reb’vzdente da Corporacicn municipal mdis
poboada da sia provincia. :

20% do Alcalde ou Presidente da Corporacién municipal mdis
0a25000 . L
poboada da siia provincia,

Os concelleiros que sexan proclamados deputados provinciais ou equivalentes
_deberdn optar por manter o réxime de dedicacién exclusiva nunha ou outra Entidade
Local, sen que en ningiin caso poidan acumularse ambos os réximes de dedicacion.

3. 56 os membros da Corporacién que non tefian dedicacion exclusiva nin
dedicacion parcial percibirdn asistencias pola concorrencia efectiva ds sesions dos 5
organos colexiados da Corporacién de que formen parte, na contia sindlada polo
Pleno da mesma. ' ;

4. No marco do establecido na Lei Orgdnica 2/2012, do 27 de abril, de
-estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira, e no artigo 93.2 desta Lei, as
Leis anuais de Orzamentos Xerais do Estado poderdn establecer un limite méximo e
minimo total que por lodos os conceptos retributivos poida percibir o persoal ao
servizo das Entidades Locais e Entidades delas dependentes en Juncion do grupo
profesional dos funcionarios publicos ou equivalente do persoal laboral, asi como
doutros factores que se poidan determinar nas Leis de Orzamentos Xerais do Estado de
cada ano. »
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A estrutura retributiva e total de retribucions asignadas a Alcaldesa teria que
sufrir a modificacion plantexada pola normativa referenciada, atopandose o Concello
de Marin non tramo correspondente aos concellos de entre 20.000 e 50.000 habitantes,
de xeito que a referencia para ou cdleulo dds retribucidns seria asociada ao Secretario
de Estado minorado nun 45%.

Sen embargo, con data 25 de xaneiro foi obxecto de publicacion do Real
Decreto-lei 1/2014, do 24 de xaneiro, de reforma en materia de infraestruturas e
lransporte, e outras medidas econdmicas, que contempla un engadido establecendo
non seu artigo undécimo:

Modificacion da Lei 22/2013, de 23 de decembre, de Orzamentos Xerais do
Estado para o ano 2014.

A Iei 22/2013, do 23 de decembro, de Orzamentos Xerales do Estado para o
ano 2014, queda modificada da seguinte maneira:

Ares. Engddese unha nova disposicién adicional nonaxésima, que queda
tada como segue:

«Nonaxésima. Réxime retributivo dos membros das Corporacions Locais

| De conformidade co previsio no artigo 75 bis da Lei 7/1985, do 2 de abril,
reguladora das Bases do Réxime Local, segundo a redaccion dada pola Lei 27/2013,
Ido 27 de decembro, de racionalizacién e sostenibilidade da Adminisiracion Local, e
/ considerando o disposto no artigo 22 da presente lei, o limite mdximo total gue poden
percibir os membros das Corporaciéns Locais por todos os concepitos retributivos e
asistencias, excluidos os trienios aos que, no seu caso, tefian dereifo aqueles
Juncionarios de carreira que se atopen en situacion de servizos especiais, serd o que se
recolle a continuacion, atendendo d sia poboacion:

Huabitantes Referencia
Mds de 500.000 100.000 euros
300.001 q 500.000 90.000 eyros
130.001 a 300.000 80.000 euros
75.001 a 150.000 75.000 euros
50.001 a 75,000 65.000 euros
20.001 a 50.000 35.000 euros
10.001 a 20.000 30.000 euros
5.001 a 10.000 45.000 euros
1.000 a 5.000 40.000 euros
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No caso de Corporacions Locais de menos de 1,000 habitantes, resultard de
aplicacion a seguinte escala, atendendo a siia dedicacion:

Dedicacion Referencia
Dedicacidn parcial ao 75% 30.000 euros
Dedicacion parcial ao 50% 22.000 euros
Dedicacidn parcial ao 25% 15.000 euros»

Deste xeito as retribucions totais da alcaldia que ascenden, segundo os datos
orzamentados en 2017, a 54.117,28€, atoparianse dentro das contias mdximas previdas
para o framo poboacional de 20.001 a 50.000 habitantes, que indica como referencia
55.000€.

Existen diias dedicacions exclusivas adicionais cuxos importes ascenden a
42.571,86e e 36.571,86€, respectivamente para ditas concellerias.

- Neste sentido, atendendo d consignacion existente para o persoal con
dedicacion exclusiva para o municipio das dimensions do Concello de Marin, non se
superaria o limite mdximo total a percibir, fixado, do mesmo xeito, en 55.000.00€

gkime de dedicacion exclusiva igual a 3, non excederia do mdximo previsto no artigo

/ Sendo que o numero de membros da Corporacion que presta os seus servizos en
v'75 ter da Lei 7/1985, reguladora das bases de réxime local, que sitia

g) Nos Concellos de Municipios con poboacién comprendida entre 20.001 e
35.000 habitantes, os membros que poderdn prestar os seus servizos en réxime de
dedicacion exclusiva non excedera de de.

O mimero de postos de traballo de persoal eventual que se inclien no persoal
(un posto), non excede do limite sinalado no artigo 104 bis da citada Lei de bases de
réxime local, que detalla:

d) Os Concellos de Municipios con poboacién superior a 20.000 e non superior
a 50.000 habitantes poderédn incluir nos seus persoais postos de traballo de persoal
eventual por un nmimero que non podera exceder de sete.

En relacion as contias consignadas para o pago das retribucions da alcaldia e
membros con adicacion exclusiva, respectan os limites establecidos pola normativa
ditada, sendo o soldo da alcaldesa de 55.717,33 €, ¢ dos 2 membros con adicacion
exclusiva de 50.520,34 € e 44.520,34 €, respectivamente.
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¢) A nivelacion das operacions de Capital, no referente 4s Inversidns previstas. tal como
se detalla. financiase na stia integridade con recursos propios

) O Orzamento de Gasfos contempla un importe de 194.150,00 euros no Capitulo IV
de Transferencias Correntes, destinadas a subvencionar actividades e fins que
coadxuvan 4 prestacion dos servizos municipais, a cargo de entidades vecifiais,
culturais, - recreativas e deportivas. De acordo co previsto na Lei Xeral de
Subvencions (Lei 38/2003), para a xestion dos devanditos créditos orzamentarios,
debera esixirse a solicitude dos interesados, previa aprobacién das bases e
convocatoria polo Concello, obrigndose 4 presentacién da correspondente Memoria
ou Proxecto de Actividades, asi como & sua xustificacién posterior, como vén
informando reiteradamente en todos os expedientes de concesion de subvenciéns.

Aquelas subvenciéns que aparecen de forma nominativa no Orzamento,
poderan concederse sen convocatoria publica, quedando suxeitas 4 presentacion de
Memoria e Orzamento de Gastos, asi como a sua posterior xustificacién de
conformidade co detallado na Lei Xeral de subvenciéns.

Resdltase a necesidade de elaboracion dun Plan estratéxico de subvencidn, de
formidade co disposto no artigo 8 da Lei 38/2003 Xeral de Subvencions, para
aliar os obxectivos e efectos que se pretenden coa delimitacién das subvencions
cgniidas no orzamento, como ten reiterado esta intervencion. :

Do mesmo xeito deberase acomodar a xestion das subvencions outorgadas aos
rocedementos de publicidade esixidos pola normativa e, en especial, o cumprimento
dos extremos relacionados coa plataforma Base de Datos Nacional de Subvenciones,
consonte ao artigo 17 da Lei 38/2003.

O Orzamento establece a dotacion para dar cobertura aos expedientes de
recofiecemento extraxudicial de créditos aprobados no Exercicio. segundo o disposto
no artigo 176 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba
o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, en virtude do principio
orzamentario de «Especialidade Temporaly, «con cargo aos créditos do estado de
gastos de cada orzamento, s6 poderdn contraerse obrigaciéns derivadas de
adquisicions, obras, servizos e demais prestacidns ou gastos en xeral que se realicen
non ano natural do propio exercicio orzamentario». O artigo 60.2 do Real Decreto
50071990, do 20 de abril, establece a posibilidade de recofiecer obrigas procedentes
de Exercicios anteriores que, por calquera causa, non o foron a aquel ao que
correspondan, atribuindo ao pleno da corporacién tal recofiecemento mediante a
asignacion puntual e especifica das obrigas procedentes de exercicios anteriores ao
Orzamento vixente.

Lr
o

A doutrina sinala que debe procederse ao recofiecemento extraxudicial de créditos
previa conversion administrativa das actuaciéns, configurandose esta accién a modo
de indemnizacidn substitutiva, solucién normativa outorgada a unha situacion
irregular derivada da aplicacién en via administrativa do principio procedente do
dereito privado de enriquecemento sen causa. Sobre este tiltimo concepto cabe sinalar
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que ante a inexistencia de contratos que puidesen cualificarse como nulos por
ausencia de crédito orzamentario suficiente na data do seu compromiso (ex art. 173.5
do TRLRHL, 62 ¢) do TRLCAP e 62 a) da Lei 30/1992, de Réxime xuridico e
procedemento administrativo comin) deberan depurarse os dereitos e obrigas das
partes. Asi € criterio xurisprudencial reiterado que o ente local debera restituir o
enriquecemento inxusto con ocasion dun contrato administrativo nulo e executado
por unha das partes en plenitude. (Vide. SSTS 25/6/1981, 15/10/ 1986 e 30/10/1986).

Como sinala o Consello de Contas de Galicia “ o recofiecemento extraxudicial de
crédito supon unha quebra do propio concepto do orzamento e dous principios de
anualidade e especialidade cualitativa e cuantitativa a que se refire ou TRLRFL, ao
imputarse gastos ao exercicio Seguinte por non existir crédito non orzamento de
orixe. E unha solucién normativa a unha situacion irregular derivada dd aplicacién
en via adminisirativa doutro principio procedente do dmbito privado, ou do
enriquecemento sen causa que, sen embargo, podar xerar responsabilidades pola
producién de actos administrativos nulos de pleno dereito”.

Asi mesmo, a Xurisprudencia do Tribunal Supremo ten reiteradamente declarado que
“o0 inadecuado proceder da Administracién non pode opofierse por esta ao terceiro
que, guigdo pola aparencia dunha actuacion axustada d legalidade, dchase
ampargto polo principio da boa fe contractual sen que, por outra banda, o defecto
de formalizacion afecte ¢ existencia e validez do contrato ...” (STS 31 de marzo de

9). Asi mesmo: “... Xurdido o vinculo xuridico polo encargo, a inobservancia
aqueles pola Administracion non pode carrexar a ineficacia do mesmo pois a iso
opqgniense, como obstdaculos insalvables, os principios xerais que se derivan dos
artigos 1.288 e 1.302 do Cédigo Civil, o de boa fe no cumprimento das obrigas, asi
cofmo a teoria do enriquecemento inxusto ... ",

este sentido considerouse imputar contra os créditos do Orzamento municipal de
018 obrigas correspondentes a Exercicios anteriores, previamente recofiecidas polo
Pleno da Corporacion, en expediente de recoficcemento extraxudicial creado para o
efecto e sostido sobre o principio do enriquecemento sen causa, con independencia
das responsabilidades que, no seu caso, deban esixirse aos representantes municipais
pola adquisicion de tales obrigas carecendo de crédito orzamentario no exercicio de
referencia.

h} O Proxecto de Orzamento informado preséntase a intervencion en marzo de 2018
fora dos prazos establecidos no TRLHL, que esixe a sua remision ao Pleno da
Corporacién para a sta aprobacion inicial, emenda ou devolucién antes do 15 de
outubro do exercicio antetior ao da sfia aprobacién e entrada en vigor que habera de
producirse, en todo caso, 0 1 de xaneiro de 2017 (arts. 168.4 ¢ seguintes TRLHL).

1) En relacion 4 andlise dos fluxos orzamentarios advirtense as seguintes
consideracidns:

En relacion ao aforro neto, identificase este como magnitude que analiza o equilibrio
enire os recursos ordinarios ou correntes e as obrigas derivadas (capitulos 1 a 5 do
estado de ingresos) e as obrigas derivadas de operacidns ordinarias, correntes e
financeiras (capitulos 1 a 5 ¢ 9 do estado de gastos).
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O caleulo de fluxos orzamentarios permite comprobar a existencia de equilibrio nas
operacions de cardcter ordinario e, por conseguinte, detectar as posibles tensiéns

financeiras da Entidade local.

O aforro bruto calctlase como a diferenza entre os ingresos e os gastos de natureza -
corrente, que se caracterizan polo seu cardcter recorrente ou habitual. Destes deberan
depurarse aqueles que non tefian cardcter normal ou ordinario ¢ aqueles que, pola sia
natureza deban destinarse necesariamente a financiar gastos de investimento tales
como as contribuciéns especiais, cotas de urbanizacion ou aproveitamentos

urbanisticos

AFORRO NETO

INGRESOS 2017 POR OPERACIONS CORRENTES
INGRESOS CORRENTES AFECTADOS A GASTOS DE CAPITAL

TOTAL

GASTOS 2017 POR OPERACIONS CORRENTES
GASTOS CORRENTES AFECTADOS A GASTQS DE CAPITAL

13.397.974,25 €
- €

13.397.974,25 €

11.973.474,25 €
- €

TOTAL AFORRO BRUTO

1.424.500,00 €

ANUALIDADE TEORICA DE AMORTIZACION

373.000,00
- €

TOTAL AFORRO NETO

1.051.500,00 €

CAPITAL VIVO OPERACIONS VIXENTES A CP
CAPITAL VIVO OPERACIONS VIXENTES A LP
OPERACION PROXECTADA

RISCO DERIVADO DE AVAIS

DEREITOS CORRENTES

- €
1.310.766,03 €
- €
- €
13.397.974,25 €

NIVEL DE ENDEBEDAMENTO 2017

9,78%

\

Ado.: Juant
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